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Стенографический отчет 

заседания Парламента Кабардино-Балкарской Республики 

 

30 ноября 2023 года        

        10-00 часов                   Дом Парламента 

 

Председательствует     -     Егорова Т.Б.  -  Председатель Парламента КБР 

 

Председательствующий - Добрый день, уважаемые депутаты и пригла-

шенные. Прошу депутатов зарегистрироваться.  

Кворум для работы имеется. Заседание Парламента Кабардино-Балкар-

ской Республики объявляется открытым. 

Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки сегодняшнего засе-

дания. Будут какие-либо изменения или дополнения к проекту повестки? Нет. 

Ставлю на голосование предложение об утверждении повестки заседания. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 56, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

 

Повестка дня. 

1. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О республикан-

ском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2024 год и на плановый 

период 2025 и 2026 годов" (1 чтение). 

2. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "О республиканском бюд-

жете Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов" (1-2 чтение). 

3. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в отдельные республиканские законы и признании утратившим силу 

Закона Кабардино-Балкарской Республики "О предоставлении местным бюд-
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жетам иных межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов 

библиотек муниципальных образований" (1-2 чтение). 

4. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в статьи 11 и 16 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О госу-

дарственных наградах Кабардино-Балкарской Республики" (1-2 чтение). 

5. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "О добровольной пожар-

ной охране в Кабардино-Балкарской Республике" (1-2 чтение). 

6. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "Об особо охраняемых 

природных территориях Кабардино-Балкарской Республики" (1-2 чтение). 

7. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О признании утра-

тившей силу статьи 22 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О градострои-

тельной деятельности в Кабардино-Балкарской Республике" (1-2 чтение). 

8. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "Об установлении 

коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Кабар-

дино-Балкарской Республике, на 2024 год" (1-2 чтение). 

9. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менения в статью 27 Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об Обще-

ственной палате Кабардино-Балкарской Республики" (1-2 чтение). 

10. О проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении из-

менений в отдельные республиканские законы о выборах и референдумах"      

(1 чтение). 

11. Об отчете Правительства Кабардино-Балкарской Республики об ис-

полнении республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики за де-

вять месяцев 2023 года. 

12. Разное.   

 

 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, рассматривается вопрос о 

проекте закона Кабардино-Балкарской Республики "О республиканском бюд-
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жете Кабардино-Балкарской Республики на 2024 год и на плановый период 

2025 и 2026 годов". Законопроект рассматривается в первом чтении. Вносится 

Главой Кабардино-Балкарской Республики. Докладывает Лисун Елена Алек-

сандровна, министр финансов Кабардино-Балкарской Республики. 

Лисун Е.А. - Добрый день, уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые де-

путаты и приглашенные. 

Проект республиканского бюджета на 2024 год и на плановый период 

2025-2026 годов прошел обширное обсуждение в рамках комитетов и был по-

дробно рассмотрен на публичных слушаниях, поэтому, если позволите, я ко-

ротко остановлюсь на основных параметрах бюджета, который вам представлен 

в первом чтении.  

Проект бюджета составлен на трехлетний период в соответствии с требо-

ваниями Бюджетного кодекса Российской Федерации по программному прин-

ципу с учетом всех ограничений по размеру дефицита республиканского бюд-

жета и объему государственного долга.  

При формировании бюджета мы учитывали показатели Прогноза социально-

экономического развития республики на трехлетний период, а также оценку те-

кущего года и сложившуюся динамику за ряд лет. 

Доходы сформированы в объеме 50,7 млрд рублей на 2024 год, 43,3 млрд 

рублей - на 2025 год и 44,4 млрд рублей - на 2026 год. 

Из них налоговые и неналоговые доходы составляют в 2024 году 18 млрд 

рублей, в 2025 году - 19,6 млрд рублей, в 2026 году - 20,5 млрд рублей. По соб-

ственным доходам отмечу, что у нас заложена положительная динамика, кото-

рая сложилась уже из того, как мы видим, что за последний ряд лет растет со-

бираемость и повышается налогооблагаемая база. С учетом всех этих показате-

лей мы имеем возможность говорить о том, что у нас будут положительные 

темпы в следующем году относительно текущего года.   

Прогнозный объем безвозмездных поступлений в республиканский бюд-

жет на 2024 год составляет 32,8 млрд рублей, в 2025 году - 23,8 млрд рублей, в 

2026 году - 23,9 млрд рублей. Хочу отметить, что объем безвозмездных поступ-
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лений будет уточняться ко второму чтению исходя уже из принятого федераль-

ного бюджета на трехлетний период. 

В части межбюджетных трансфертов хотелось бы отметить, что их объем 

сокращается еще по одной важной причине, которую необходимо пояснить. 

Это не в целом стало меньше безвозмездных поступлений в республику. Дан-

ная ситуация обусловлена тем, что с этого года, как вы знаете, внедрено уни-

версальное детское пособие, со следующего года федеральные выплаты уже 

полностью переходят в Пенсионный фонд. Это связано с тем, что на федераль-

ном уровне создается так называемое социальное казначейство, где планирует-

ся все пособия объединить в одно и выплачивать уже через Фонд пенсионного 

и социального страхования. Через соцфонд на 2024 год у нас запланировано 

более 27 млрд рублей, которые мы софинансируем из республиканского бюд-

жета в виде субвенции фонду в размере 1,5 млрд рублей.  

В части расходов объем на 2024 год составляет 54,2 млрд рублей, в 2025 году -       

44,4 млрд рублей, а в 2026 году - 45,1 млрд рублей.  

В расходной части даже в первом чтении основной упор был сделан на 

то, чтобы предусмотреть сразу в полном объеме средства на заработную плату 

с учетом всех принятых решений на региональном уровне в текущем году. Вы 

знаете, что с 1 августа было повышение заработной платы на 10 процентов, с    

1 января 2024 года МРОТ вырастет на 18,5 процента до 19,242 и плюс также 

индикативные показатели по отдельным категориям работников бюджетной 

сферы. Таким образом, мы уже в первом чтении сформировали фонды и рас-

пределили их между получателями с учетом всех этих изменений, чтобы в ян-

варь мы зашли уже в полном объеме с фондами. 

В части социальной политики в полном объеме предусмотрены средства 

на социальные выплаты гражданам с учетом их индексации, с учетом тарифов и 

с учетом прогнозирования количества получателей социальных пособий. 

Кроме того, ОМС на неработающее население также предусмотрено в 

полном объеме и растет относительно 2023 года. 
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В части межбюджетных трансфертов запланированы дифференцирован-

ные нормативы отчислений по упрощенной системе налогообложения. Мы их 

сохраняем на 2024 год и 230 млн рублей пойдет через упрощенную систему 

налогообложения в местные бюджеты. Индексируются дотации, предоставляе-

мые муниципальным районам, также утверждаются нормативы отчислений ак-

цизов на ГСМ.  

В части расходов дорожного фонда, как вы знаете, они связаны с дохода-

ми. В каком объеме планируются доходы, в таком же полном объеме планиру-

ется и объем дорожного фонда, который составит 4,2 млрд рублей. 

Капитальные вложения пока отражены в первом чтении по тем объектам, 

на которые мы получили федеральные средства, и также будут уточняться ко 

второму чтению, потому что федеральные субсидии распределены на все круп-

ные объекты, которые у нас либо были начаты, либо запланированы.  

В части нацпроектов объем составляет с нашим софинансированием в це-

лом 7,2 млрд рублей, из них 5,9 млрд рублей - это межбюджетные трансферты. 

Суммы будут уточняться ко второму чтению. Межбюджетные трансферты в 

течение года еженедельно меняются либо добавляются, что-то корректируется, 

перераспределяется, поэтому эта сумма в течение года будет еще уточняться 

неоднократно. 

Кроме того, в бюджете 2024 года предусмотрен инфраструктурный бюд-

жетный кредит. Его поступление запланировано по годам, мы получили транш 

в 2022 году, второй транш будет в 2023 году, а также будет транш в 2024-2025 го-

дах на общую сумму 2,7 млрд рублей. 

Также хотелось бы отметить, что бюджет на 2025-2026 годы сформиро-

ван с учетом условно утвержденных расходов, поэтому по некоторым направ-

лениям у нас наблюдается либо существенное сокращение, либо уровень ниже 

2024 года. Это обусловлено техникой планирования бюджета, условно утвер-

жденные на себя забирают большую сумму: в 2025 году это почти 900 млн руб-

лей, в 2026 году - 1,5 млрд рублей. То есть это средства, которые при планиро-
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вании на очередной трехлетний период будут перераспределены по направле-

ниям. 

В структуре государственного долга в 2024 году 88 процентов приходятся 

на бюджетные кредиты, в том числе это инфраструктурный бюджет, это ранее 

реструктурированный бюджет, предоставленные нам бюджетные кредиты, это 

специальный казначейский кредит, который мы получили в этом году на при-

обретение транспорта, и всего 12 процентов - банковские кредиты. Но банков-

ские кредиты носят технический характер, так как в первом чтении это было 

необходимо сформировать, и  как в текущем и предыдущем годах привлекаться 

по итогу 2024 года не будут. 

В дефиците 3,2 млрд рублей, это не просто сумма, непокрытая доходами, 

более 1,5 млрд рублей - это кредиты, которые будут обеспечены бюджетными 

кредитами. Кроме того, почти 2 млрд рублей покрываются остатками. Это те 

резервы, которые были сформированы в этом году и это позволяет нам обеспе-

чить в полном объеме все принимаемые расходные обязательства без привле-

чения дорогих банковских кредитов. 

В целом бюджет сформирован с учетом требований, и в первом чтении 

максимально все, что мы могли предусмотреть, было предусмотрено. Основные 

первоочередные обязательства нашли отражение, ко второму чтению, есте-

ственно, мы будем уточнять федеральную составляющую и ряд тех расходов, 

которые мы рассматривали и обсуждали на комитетах и публичных слушаниях. 

Просим поддержать проект закона в представленном базовом варианте с 

учетом того, что мы его еще будем дорабатывать. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. Нет 

вопросов. 

От Комитета по бюджету, налогам и финансовому рынку слово предо-

ставляется председателю комитета Афашагову Михаилу Галимовичу. 

Афашагов М.Г. - Уважаемые коллеги, действительно, очень серьезно об-

суждался проект бюджета. В ходе рассмотрения законопроекта поступило по-

рядка 60 замечаний и предложений от субъектов права законодательной инициа-
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тивы. После обсуждения на заседании комитета часть поправок была снята, 

часть поправок мы объединили. В конечном результате у нас сегодня оказалось 

в перечне 40 поправок, из которых мы рекомендуем к принятию 12 поправок, 

15 поправок перейдут ко второму чтению, их надо дорабатывать, так как там 

очень серьезные суммарные замечания. 13 поправок мы рекомендуем к откло-

нению. Вот с такими результатами мы подошли к первому чтению бюджета. 

Председательствующий - Михаил Галимович, на заседании фракции рас-

сматривали вопрос? 

Афашагов М.Г. - Да, мы обсудили проект бюджета на заседании фракции, 

все единогласно поддержали. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, я знаю, что другие фрак-

ции тоже хотят высказаться по бюджету. Я предоставляю слово руководителю 

фракции КПРФ Паштову Борису Султановичу. 

Паштов Б.С. - Добрый день, уважаемые коллеги. 

Очередное обсуждение главного финансового документа республики 

проходит в условиях растущего противостояния нашей страны с так называе-

мым "коллективным западом". Несмотря на устойчивость, которую демонстри-

рует российская экономика, ситуация с санкционным давлением, а санкций, как 

подсчитали эксперты, более чем 13,5 тысяч, остается довольно серьезной. 

И как мы видим, в первую очередь сложность ситуации отражается на 

благополучии и кошельках наших граждан. В нашем случае это существенный 

рост цен. Причем наибольший рост ценовой планки у граждан пришелся на то-

вары повседневного спроса, питания и услуги ЖКХ. Так потребительские рас-

ходы в республике в среднем на душу населения в месяц в январе-сентябре 

2023 года в процентах к периоду 2022 года составили 118 процентов. 

И это не потому, что у населения стало на 18 процентов больше денег. 

Нельзя не отметить, что важной частью плана "коллективного запада" по 

противодействию России, стала специальная военная операция на Украине. 

Хотел бы напомнить, что мы, коммунисты, поддержали признание рес-

публик Новороссии и оказание им военной помощи.  
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Начиная с 2014 года на Донбасс и в Луганск было отправлено 118 гума-

нитарных конвоев КПРФ. За это время Коммунистическая партия Российской 

Федерации приняла на оздоровление более 15 тысяч детей с новых территорий. 

В числе коммунистов республики, первых добровольцев, принявших участие в 

СВО, был депутат нашего Парламента, первый секретарь Прохладненского 

районного комитета партии Алексей Миронкин. Отрадно, что руководство рес-

публики в лице Казбека Валерьевича уделяет пристальное внимание вопросам 

наших земляков в зоне СВО, неоднократно лично посещал их позиции. 

Я специально остановился на этом вопросе, чтобы отметить, что комму-

нисты республики осознают сложность исторического момента, переживаемого 

страной и понимают важность сохранения гражданского мира и согласия в 

столь ответственное время. Для нас очень важно продолжить тот конструктив-

ный диалог, который выстроился как с руководителем республики, так и внутри 

Парламента нашей республики. Основой такого диалога является понимание 

каждой из сторон, что высшей целью для нас является благополучие нашей 

страны, обеспечение благополучия граждан России, народа Кабардино-

Балкарии. Вот почему фракция коммунистов считает, что серьезный разговор и 

анализ бюджета на следующий год, направление его на решение наиболее важ-

ных вопросов будет только способствовать стабильности и развитию. 

Переходя непосредственно к обсуждению бюджета на 2024 год, в числе 

положительных сторон мы отмечаем его социальную направленность с учетом 

того, что более 37 млрд рублей будут направлены на решение вопросов социаль-

ного характера. В числе первоочередных подвижек мы отмечаем заметный рост 

расходов на молодежную политику. К этим позитивным моментам можно до-

бавить существенный рост расходов в сферу культуры. Считаем это верным 

решением, связанным с необходимостью активизировать указанную работу с 

учетом последних событий в Дагестане, КБР, КЧР. 

Важным положительным как экономическим, так и психологическим 

фактором мы считаем деятельность власти республики, направленную на по-

вышение оплаты труда бюджетникам. 
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Мы видим серьезные сдвиги, которые произошли в системе дорожно-

транспортной сферы, понимаем, что это направление остается в приоритете 

следующего года. Отмечая большую работу последних лет в этом направлении, 

мы соглашаемся с предложением Правительства. 

Можно отметить еще ряд направлений, где в следующем году произойдет 

неплохой задел для развития. 

Вместе с тем мы считаем необходимым обратить внимание и на слабые 

стороны рассматриваемого бюджета. В числе основного фактора, сдерживаю-

щего развитие региональной экономики, можно отметить недостаточную инве-

стиционную составляющую бюджета, отношения объема инвестиций в основ-

ной капитал к объему ВРП. 

Напомню, что масштабы экономического спада и деиндустриализации 

1990-х годов в Кабардино-Балкарии существенно превзошли среднероссийские 

показатели. В первую очередь пострадала промышленность, произошло не про-

сто сокращение объемов производства, мы утратили значительную часть произ-

водственной базы. К сожалению, в исправлении данной ситуации мы не достигли 

заметных результатов. А как будем двигаться дальше? Бюджет будущего года, 

суммы, заложенные в подпрограммах "Стимулирование инноваций", где на 

следующий год заложено 2 млн рублей, и "Развитие промышленного комплекса 

Кабардино-Балкарской Республики" с 93 млн рублей, никак не отвечают на эти 

вопросы. 

С сожалением мы вновь вынуждены констатировать "старые болезни" 

нашего бюджета - высокая зависимость от федерального центра, увеличение 

внутреннего долга, слабый рост собственных доходов, сохраняющийся ниже 

среднероссийского ВРП на душу населения. Определенную сумятицу в сопо-

ставимость цифр бюджета вносит практика последних лет брать за основу за-

ниженную планку инфляции в районе 4 процентов. Об этом мы предупреждали 

в прошлом году и уже сегодня ясно, что по итогам текущего года инфляция бу-

дет в районе 7 процентов.  
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Существенно сужает возможность для экономического маневра ожидае-

мый дефицит бюджета Кабардино-Балкарской Республики на 2024 год в разме-

ре 3,5 млрд рублей. 

В этих условиях мы готовы обсуждать и предлагать пути решения суще-

ствующих проблем. Фракция КПРФ соглашается, что бюджет следующего года 

достаточно напряжен, его надо принимать, но фракция еще раз отмечает, что в 

текущей ситуации нужны неординарные решения, чтобы встать на путь устой-

чивого экономического роста и экономической модернизации. 

И начинать эту работу надо с изменения основных направлений струк-

турной политики, перехода на плановую, пятилетнюю систему с разработкой 

концепции развития экономики республики. Кстати, аналоги таких программ в 

республике были, но наши программы должны быть способны устойчиво расти 

в предлагаемых условиях, реализуя конкурентные преимущества нашего регио-

на. При этом важно и необходимо учесть, что рассчитывать надо в первую оче-

редь на внутренний ресурс и собственные силы. А резервы у нас есть. Возьмем, 

к примеру, тот же теневой сектор. Напомню, что в структуре доходов прочие 

доходы по итогам 2022 года составили 36,4 процента.  

Аналогичные решения, на наш взгляд, позволят существенно изменить 

динамику развития республики и содействовать повышению благосостояния 

наших людей. 

Председательствующий - Спасибо, Борис Султанович. 

Слово предоставляется руководителю фракции "Справедливая Россия" 

Кебекову Владимиру Сафарбиевичу. 

Кебеков В.С. - Уважаемая Татьяна Борисовна, коллеги, приглашенные. 

Проект бюджета рассмотрен на заседании фракции. Мы поддерживаем 

бюджет по поводу того, что он является социально направленным. Наши требо-

вания в основном и в прошлые годы, и в следующем году - это социально 

направленный бюджет. Проект бюджета, который мы рассмотрели, более чем 

на 80 процентов социально направленный, и нас это удовлетворяет.  
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Падения объемов бюджета ко второму чтению, очевидно, не будет, чем 

мы тоже удовлетворены. 

Мне хотелось бы сказать несколько слов о наличии возможности увеличить 

собственные доходы в бюджет. Большие надежды на воссоздание вольфрамо-

молибденового комбината в Тырныаузе. Очевидно, через несколько лет начнется 

добыча вольфрама и оттуда пойдет какая-то доля налогов и в бюджет.  

Несколько лет тому назад было сказано, что нашли большие запасы золо-

та в районе Тырныауза. Но я хочу сказать о других возможностях. В 1993 году 

усилиями Валерия Мухамедовича Кокова была утверждена программа социально-

экономического развития Кабардино-Балкарской Республики, где по разделам 

очень грамотно работала группа Сохова, был внедрен пункт "разработка соб-

ственных строительных материалов", в том числе речь шла и о нефти. Дело в 

том, что у нас на территории Кабардино-Балкарской Республики есть место-

рождение в Терском районе недалеко от селения Нижний Курп - Ахловское ме-

сторождение, откуда "Грознефть" в свое время забрала 3 млн тонн нефти. Там 

были скважины, которые давали до 500 тонн нефти в сутки. Рядом стоит Севе-

ро-Ахловское с такими же объемами и с такими же возможностями. 

Я не знаю, кто занимается этими вопросами в Правительстве республики 

сегодня, но мои попытки найти такую организацию, найти специалистов, кото-

рые занимались бы этим, не увенчались успехом.  

Я считаю, что нужно создать рабочую группу, которая контролировала 

бы это направление и решала бы эти вопросы. Это большие объемы денежных 

средств в бюджет. 

Председательствующий - Спасибо, Владимир Сафарбиевич. 

Слово от фракции ЛДПР предоставляется руководителю фракции Без-

годько Владимиру Федоровичу. 

Безгодько В.Ф. - Во время слушаний по бюджету мы активно работали по 

всем направлениям. На сегодня мы понимаем, какая ситуация сложилась в 

стране в связи со специальной военной операцией. Мы должны вникать в рас-

четы и возможности, которые есть у федерального бюджета. Нам будут предо-
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ставлены субсидии и безвозмездные поступления после второго чтения. Мы 

понимаем это по лекарственному обеспечению. Эту проблему как одну из ос-

новных для региональных бюджетов республик Северного Кавказа фракция 

ЛДПР обозначила в Государственной Думе, и идет активная работа, чтобы ле-

карственное обеспечение в итоге было доведено до нормативного состояния. 

Суммы будут увеличены, депутаты работают. 

Что касается инфляции, цифрами, которые обозначаются через статисти-

ку, очень легко манипулировать, как отметил Борис Султанович. В итоге мы 

имеем заниженную инфляцию и, соответственно, индексацию, которая должна 

проходить на уровне инфляции. Эта работа идет, она будет продолжаться.  

Мы внесли свои поправки и будем настаивать, Михаил Галимович, для 

того, чтобы была прозрачность во всем, что касается выравнивания заработной 

платы и индексации. 

Мы также предложили предусмотреть расходы республиканского бюдже-

та на премирование или награждение почетными знаками, грамотами тех, кто 

содействует в гуманитарной помощи, оказывает поддержку. 

Мы поддерживаем прокуратуру в том плане, что абсолютно не преду-

смотрено расходов на водоснабжение и водоотведение. В прошлом году были 

выделены средства на проектирование очистных сооружений для городского 

округа Нальчик, но вопрос завис. Надо обязательно что-то с этим делать. 

Мы также надеемся, что все предложения от нашей фракции о том, чтобы 

объединить все структуры, отвечающие за водоснабжение и водоотведение, и, 

самое главное, сохранить специалистов, будут приняты во внимание. 

В целом фракция ЛДПР бюджет поддерживает и рекомендует к приня-

тию. 

Председательствующий - Спасибо, Владимир Федорович. 

Слово предоставляется руководителю фракции "Зеленые" Шхагапсоеву 

Сафарбию Хасанбиевичу. 

Шхагапсоев С.Х. - Добрый день, уважаемые коллеги, добрый день, Тать-

яна Борисовна. 
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Я практически согласен с выступлениями моих коллег по многим пара-

метрам и в позитивной части и в некоторых предложенных моментах. 

Тем не менее продолжу. За последние годы в республике происходит 

много позитивных моментов, дел и деяний в социально-экономической жизни 

республики. Мы с вами являемся свидетелями того, что происходит в городе, 

как развивается дорожное хозяйство в республике, что происходит в строитель-

стве социальных объектов и зданий - школ, больниц и спортивных сооружений. 

Мы свидетели, как происходит увеличение сельскохозяйственной продукции в 

республике. Мы с вами также свидетели, что турпотоки в республике ежегодно 

увеличиваются. Этого не видят только те, кто не хочет видеть. И это при бюд-

жете, который мы принимали так же, с такими же словами, и при условии спе-

циальной военной операции. 

И этот бюджет ничем не отличается от бюджета прошлых годов, даже 

цифры примерно такие же. Но я хотел бы остановиться на нескольких момен-

тах, о которых я уже не раз говорил. 

Почему от использования природных ресурсов, о чем говорил депутат 

Кебеков, в бюджет республики мы имеем мизер, практически ничего? У нас в 

республике богатейшие природные ресурсы. У нас большой туристический по-

ток. И эти люди к нам едут не только из-за природы. Их манит сюда еще что-то. 

Это надо найти, это надо растиражировать.  

Процесс бюджетирования - это не бухгалтерский учет, это наука. Надо 

использовать все методы, все научные разработки, чтобы достигнуть наиболь-

ших успехов. 

Мы принимаем бюджет.  

Председательствующий - Спасибо, Сафарбий Хасанбиевич. 

Уважаемые коллеги, все фракции высказались. Есть ли еще желающие 

высказаться? Нет желающих. 

Уважаемые коллеги, мы все заинтересованы в том, чтобы улучшать пока-

затели и, безусловно, должны к этому стремиться. Все выступающие отметили, 

что у нас есть для этого резервы. Тем не менее я не могу не отметить, что в по-
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следние годы, и мы все это хорошо понимаем, планирование и исполнение 

бюджета происходило в очень непростых условиях, связанных с известными 

всем вызовами. Но нам все-таки удалось не только выдержать темпы роста со-

циально-экономического развития республики, но и увеличить собственные до-

ходы. 

Также хочу отметить, что сегодня, несмотря на все сложности, о которых 

говорили выступающие, что проект бюджета сформирован с дефицитом, со-

храняется его социальная направленность. Предусмотрены выделения необхо-

димых средств на строительство и ремонт автомобильных дорог, на объекты 

образования, здравоохранения, культуры, спорта, молодежной инфраструкту-

ры. То есть приоритетом бюджета действительно является повышение уровня 

жизни нашего населения и его благополучие и, конечно, он направлен на вы-

полнение всех социальных обязательств, которые предусмотрены как феде-

ральным, так и республиканским законодательством. 

Поэтому спасибо всем за понимание. Мы на самом деле понимаем, что 

стремиться надо к лучшему. Те замечания, которые были высказаны, поправки, 

которые поступили к проекту бюджета, часть из которых была принята, часть 

из которых будет рассмотрена в рамках второго чтения, - это хорошая серьез-

ная работа всех депутатов над бюджетом. 

Уважаемые коллеги, будут ли у вас возражения против мнения ответ-

ственного комитета по поправкам? Нет. 

Ставлю на голосование принять законопроект в первом чтении с учетом 

предложений ответственного комитета по поправкам. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 58, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "О республи-

канском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый 
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период 2024 и 2025 годов". Законопроект рассматривается в двух чтениях. Вно-

сится Главой Кабардино-Балкарской Республики. Докладывает Лисун Елена 

Александровна, министр финансов Кабардино-Балкарской Республики. 

Лисун Е.А. - Уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые депутаты и при-

глашенные. 

Внесение изменений в Закон Кабардино-Балкарской Республики от 29 де-

кабря 2022 года № 63-РЗ "О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской 

Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" обусловлено 

необходимостью уточнения параметров республиканского бюджета в связи со 

складывающейся динамикой налоговых и неналоговых доходов в текущем году 

по итогам девяти месяцев, а также в целях обеспечения эффективного расходо-

вания средств и исполнения принятых расходных обязательств республикан-

ского бюджета в полном объеме. В законопроекте учтены следующие измене-

ния. 

Доходную часть республиканского бюджета на 2023 год предлагается 

увеличить на 3167,6 млн рублей, в том числе за счет увеличения налоговых и 

неналоговых доходов республиканского бюджета на 1467,5 млн рублей в связи 

с опережающими темпами поступлений по итогам девяти месяцев 2023 года, в 

том числе по налоговым доходам - на 958,3 млн рублей, по неналоговым дохо-

дам - на 509,2 млн рублей. 

Уточняются налог на прибыль организаций, доходы по акцизам на ГСМ в 

связи с уточненным планом Минфина России, налоги на совокупный доход, 

НДФЛ, на имущество организаций. 

В части неналоговых доходов мы уточняем:  

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной 

собственности; 

- доходы от оказания платных услуг, платежи при пользовании природ-

ными ресурсами; 
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- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба, в том числе за счет 

увеличения поступления доходов от штрафов за нарушение законодательства 

РФ о безопасности дорожного движения. 

- безвозмездных поступлений в соответствии с решениями федеральных 

органов исполнительной власти о предоставлении межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета, а также Фонда развития территорий в объеме 1700,1 

млн рублей. 

Кроме того, в соответствие с Прогнозным планом приватизации государ-

ственного имущества Кабардино-Балкарской Республики, утвержденным на 

2023 год распоряжением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 

18 августа 2023 года № 401-рп,  приводятся доходы от продажи активов, иму-

щественных комплексов и недвижимого имущества. 

В расходной части республиканского бюджета учтены следующие изме-

нения: 

- в соответствии с изменениями в части целевых безвозмездных поступ-

лений из федерального бюджета, Фонда развития территорий расходы увеличе-

ны на 1700,1 млн рублей; 

- в целях максимального освоения ассигнований, запланированных на 

2023 год на основании обращений главных распорядителей бюджетных 

средств, перераспределены расходы республиканского бюджета; 

- уточнено распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муни-

ципальных образований Кабардино-Балкарской Республики; 

- учтено увеличение бюджетных ассигнований за счет целевых остатков 

средств республиканского бюджета на начало 2023 года, в том числе: 

целевого дорожного фонда в сумме 535,1 млн рублей; 

"Фонда развития территорий" в сумме 509,4 млн рублей; 

на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов - 428 млн 

рублей; 

- казенных учреждений, полученных от приносящей доход деятельности 

в рамках реализации программы социальной поддержки молодежи в возрасте 
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от 14 до 22 лет для повышения доступности организаций культуры "Пушкин-

ская карта" в сумме 20,3 млн рублей. 

Все эти ассигнования в виде остатков были подняты и уточнены в рас-

ходной части бюджета. 

Кроме того, в рамках уже принятых решений в текущем году по заработ-

ной плате также с учетом необходимости достижений индикативных показате-

лей на 830,4 млн рублей увеличиваются фонды оплаты труда, в том числе суб-

венции на школьное и дошкольное образование.  

В источниках финансирования республиканского бюджета уточняются 

суммы в части поступивших бюджетных кредитов: 

- средства в объеме 398,6 млн рублей в форме специального казначейско-

го кредита, которые будут направлены на приобретение подвижного состава 

пассажирского транспорта; 

- в объеме 29,5 млн рублей на пополнение остатка средств на едином сче-

те в целях опережающего финансового обеспечения расходных обязательств 

Кабардино-Балкарской Республики по объектам культуры ("Детская художе-

ственная школа" г.о. Нальчик, "Дом культуры" с.п. Исламей).  

Коммерческие заимствования в сумме 2118,6 млн рублей полностью ис-

ключаются из источников финансирования дефицита. 

Кроме того, уточняются расходы на реализацию инфраструктурного 

бюджетного кредита в соответствии с Детализированным перечнем мероприя-

тий: 

2023 год в объеме 1070 млн рублей; 

2024 год - 1371,3 млн рублей; 

2025 год - 301,2 млн рублей. 

Размер государственного долга Кабардино-Балкарской Республики по состоянию на 

1 января 2024 года планируется в размере 7029 млн рублей, или 47 процентов от собствен-

ных (налоговых и неналоговых) доходов, и в полном объеме они состоят из 

бюджетных кредитов. 
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Уточняются суммы по обслуживанию государственного долга, на обслу-

живание инфраструктурного бюджетного кредита, специального казначейского 

кредита, средства будут направлены исключительно на обслуживание этих 

принятых обязательств.  

В части дефицита. Дефицит в размере 3,2 млрд рублей, из них 1,5 млрд 

рублей - это бюджетные кредиты, расходы, обеспеченные бюджетными креди-

тами.  

Кроме того, те остатки целевых средств, которые у нас сложились на 

начало года, это и дорожный фонд, и "Фонд развития территорий" и средства от 

платных услуг составляют 1,1 млрд рублей. 

Таким образом, у нас остается сумма около 600 млн рублей, которая бу-

дет покрываться за счет средств, которые поступили в начале года, в рамках за-

ключительных оборотов. 

Дефицит у нас технический, источники полностью покрывают наши рас-

ходы, при этом, мы полностью исключаем банковские кредиты из источника 

финансирования.  

В части 2024-2025 годов вносятся определенные корректировки, в части 

федеральной составляющей межбюджетных целевых трансфертов, в части пе-

рераспределения и уточнения распределения между муниципальными образо-

ваниями указанных средств в соответствии с предложениями главных распоря-

дителей бюджетных средств. 

Таким образом, параметры сформированы в соответствии с требованием 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и по уровню государственного 

долга, и по уровню дефицита, и полностью обеспечивает выполнение всех при-

нятых республикой обязательств в полном объеме. 

Готова ответить на вопросы. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. Нет 

вопросов. 

От Комитета по бюджету, налогам и финансовому рынку слово предо-

ставляется председателю комитета Афашагову Михаилу Галимовичу. 
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Афашагов М.Г. - Уважаемые коллеги, я хотел бы остановиться на двух 

цифрах и сказать, что принимая бюджет, мы утвердили 58,2 млрд рублей в до-

ходной части. В расходной части мы утвердили 61 млрд рублей. Сегодня в свя-

зи с этими изменениями, о которых сказала Елена Александровна, доходная 

часть у нас увеличивается, и мы имеем цифру 61,4 млрд рублей в доходной ча-

сти и 64,6 млрд рублей в расходной части. 

Я хочу сказать, что поступательное движение есть, самое главное, в части 

собственных доходов. Если вы обратили внимание, к 2025 году мы должны 

выйти на уровень 20 млрд рублей собственных доходов.  

К законопроекту поступило десять поправок. Все они одобрены Главой 

Кабардино-Балкарской Республики, есть положительное заключение.  

Комитет предлагает все десять поправок принять.  

Председательствующий - Уважаемые коллеги, будут ли возражения про-

тив предложения ответственного комитета по поправкам? Нет. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект с учетом 

предложения ответственного комитета по поправкам.  

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 58, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в отдельные республиканские законы и признании 

утратившим силу Закона Кабардино-Балкарской Республики "О предоставле-

нии местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов на комплектование 

книжных фондов библиотек муниципальных образований". Законопроект рас-

сматривается в двух чтениях. Вносится Правительством Кабардино-Балкарской 

Республики. Докладывает Лисун Елена Александровна, министр финансов Ка-

бардино-Балкарской Республики. 

Лисун Е.А. - Уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые депутаты и при-

глашенные. 
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Проектом закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении изме-

нений в отдельные республиканские законы и признании утратившим силу За-

кона Кабардино-Балкарской Республики "О предоставлении местным бюдже-

там иных межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов 

библиотек муниципальных образований" предусматривается внесение измене-

ний в Закон Кабардино-Балкарской Республики от 7 февраля 2011 года № 11-РЗ 

"О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кабардино-Балкарской 

Республике", необходимых для обеспечения формирования проекта закона Ка-

бардино-Балкарской Республики "О республиканском бюджете на 2024 год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов". 

В частности, проектом закона о республиканском бюджете на 2024 год и 

на плановый период 2025 и 2026 годов предлагается утвердить дифференциро-

ванные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов, в связи с 

чем необходимо методику, которая определяет эти дифференцированные нор-

мативы и установлена Законом Кабардино-Балкарской Республики № 11-РЗ   

"О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кабардино-Балкарской 

Республике", продлить на 2024 год. Она у нас была рассчитана на 2023 год. 

Дифференцированные нормативы утверждаются на один год, но мы сохраняем 

существующую методику, менять ее не будем, и предлагаем продлить на 2024 год. 

Законопроектом предлагается признать утратившим силу Закон Кабарди-

но-Балкарской Республики от 28 декабря 2010 года № 113-P3 "О предоставле-

нии местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов на комплектование 

книжных фондов библиотек муниципальных образований". Вопрос в том, что 

данный закон уже утратил актуальность. Форма предоставления межбюджет-

ных трансфертов поменялась, они в виде субсидий сейчас предоставляются, а 

не в виде иных межбюджетных трансфертов, поэтому закон не актуален на те-

кущий момент, и мы предлагаем признать его утратившим силу. 

Кроме того, произошел ряд изменений и дополнений на федеральном 

уровне в части квалификационных требований, предъявляемых к руководите-

лям финансовых органов субъектов Российской Федерации. Как вы знаете, по 
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аналогии, как правило, мы предлагаем аналогичные нормы внести в Закон Ка-

бардино-Балкарской Республики № 8-РЗ "О муниципальной службе в Кабарди-

но-Балкарской Республике". 

В целом, у меня все. Готова ответить на вопросы. 

Председательствующий - Уважаемые депутаты, пожалуйста, вопросы. 

Нет вопросов. 

От Комитета по бюджету, налогам и финансовому рынку слово предо-

ставляется председателю профильного комитета Афашагову Михаилу Галимо-

вичу. 

Афашагов М.Г. - К законопроекту поступило две поправки, одну из кото-

рых комитет рекомендует к принятию, а одну - к отклонению.  

Председательствующий - Уважаемые коллеги, будут ли возражения про-

тив предложения ответственного комитета по поправкам? Нет. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект с учетом 

предложения ответственного комитета по поправкам. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 57, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в статьи 11 и 16 Закона Кабардино-Балкарской 

Республики "О государственных наградах Кабардино-Балкарской Республики". 

Законопроект рассматривается в двух чтениях. Вносится Правительством Ка-

бардино-Балкарской Республики. Докладывает Бозиев Аскер Русланович, ис-

полняющий обязанности министра цифрового развития Кабардино-Балкарской 

Республики. 

Бозиев А.Р. - Уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые депутаты и при-

глашенные. 

Представленный проект закона предполагает внесение изменений в реги-

ональный закон № 29-РЗ от 15 июля 1999 года и введение понятия такой награ-
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ды как "Заслуженный работник сферы информационных технологий и связи 

республики". Чем это обусловлено? К примеру, Указом Президента Российской 

Федерации до 2030 года одной из пяти национальных целей и задач развития 

страны определена цифровая трансформация. На конец прошлого года порядка 

4000 человек было задействовано в отраслевых организациях. Общее количе-

ство уплаченных налогов показывает устойчивую динамику к увеличению. 

Также реализуется ряд мер стимулирования как материального, так и нематери-

ального характера для увеличения количества занятых в этой сфере, для увели-

чения количества организаций, а также реализацию ряда задач силами указан-

ных учреждений. 

По нашему мнению, принятие данного законопроекта позволит стимули-

ровать представителей именно той части работников, которые достаточно про-

должительное время - от десяти лет и более - посвятили себя данному виду дея-

тельности, и в первую очередь стимулировать лиц технически наиболее компе-

тентных, так как на них и держится эта отрасль. 

Введение этого звания позволит показать, что регион открыт для компа-

ний в сфере информационных технологий и связи и прилагает максимальные 

усилия во всех доступных ему направлениях для того, чтобы дать дорогу пред-

ставителям этой профессии. 

Просим поддержать. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. По-

жалуйста, депутат Шхагапсоев. 

Шхагапсоев С.Х. - Сколько потенциальных, работающих в этой сфере 

людей в Кабардино-Балкарской Республике на сегодняшний день? И второй 

вопрос, в скольких субъектах Российской Федерации ввели такое звание?  

Бозиев А.Р. - Отвечу на первый вопрос. Мы предварительно проводили 

мониторинг, и могу сказать, что порядка 20 - 30 человек уже подпадают под это 

понятие. Это и формальный критерий - от десяти лет и более работа в отрасли, 

и вклад. В первую очередь мы делаем упор на высококлассных специалистов.  
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Что касается второго вопроса, мы проводили поверхностный мониторинг. 

Я точно не скажу, но минимум три субъекта уже ввели это звание. Мы посмот-

рели, как они работают, переняли их опыт организации. 

Председательствующий - Пожалуйста, еще вопросы. Пожалуйста, депу-

тат Безгодько. 

Безгодько В.Ф.  - У меня технический вопрос. На работников, которые 

заняты в государственной сфере информационных технологий, уже есть квали-

фикационный стандарт? А частные бизнес-фирмы мы, видимо, по ОКВЭДу 

проведем? Много раз происходило, что человек заслужил, но из-за формально-

сти, что он не находился в этом перечне специальностей, он не удостаивался 

этой награды. 

Бозиев А.Р. - На самом деле это очень хороший вопрос. Поясню, в чем 

суть.  

На самом деле имеются стандарты, утвержденные Министерством труда 

и социальной защиты Российской Федерации. В первую очередь они касаются 

именно государственных и муниципальных служащих. Однако, в то же время 

изучая деятельность отраслевых организаций, мы делаем анализ по ОКВЭДам. 

Там нет единообразия подходов в наименовании должностей, поэтому мы в 

первую очередь изучаем профессиональные обязанности.  

Действительно, здесь будет гибкий подход. Нам на руку играет то, что 

отрасль сама по себе пока еще на этапе становления, поэтому можно индивиду-

ально подходить к каждому случаю и изучать его. Но точкой отсечения являет-

ся именно работа в отраслевой организации - это первое, а второе - это стаж ра-

боты от десяти лет и выше. 

Председательствующий - Коллеги, есть еще вопросы? Нет больше вопро-

сов. 

От Комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления 

слово предоставляется председателю комитета Мальбахову Борису Хамидбиевичу. 

Мальбахов Б.Х. - Уважаемые депутаты и приглашенные, как было уже 

сказано, внесенный Правительством республики законопроект предусматривает 
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установление нового почетного звания - "Заслуженный работник сферы ин-

формационных технологий и связи Кабардино-Балкарской Республики", чем 

обусловлены предусмотренные им изменения Закона Кабардино-Балкарской 

Республики "О государственных наградах Кабардино-Балкарской Республики". 

Такое решение, по мнению профильного министерства, послужит им-

пульсом для развития данной сферы деятельности, в том числе посредством 

привлечения квалифицированных IT-специалистов, а также стимулированию 

роста их профессионализма. 

Предполагается вступление в силу проектной нормы со следующего ка-

лендарного года. 

Принятие соответствующего закона, согласно позиции Правительства 

республики, не повлечет дополнительных затрат из республиканского бюджета 

и необходимости корректировки республиканских законов. 

К законопроекту поправок не имеется. 

Вопрос сегодня весьма актуален, в связи с чем комитетом предлагается 

принять законопроект сразу в двух чтениях. 

Просим поддержать позицию комитета. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, ставлю на голосование 

предложение принять законопроект. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 51, против - 2, воздержавшийся 1. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "О доброволь-

ной пожарной охране в Кабардино-Балкарской Республике". Законопроект рас-

сматривается в двух чтениях. Вносится Комитетом Парламента по обществен-

ной безопасности и противодействию коррупции. Докладывает Кривко Михаил 

Николаевич, председатель комитета. 
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Кривко М.Н. - Уважаемые депутаты, проект закона Кабардино-Балкар-

ской Республики "О внесении изменений в Закон Кабардино-Балкарской Рес-

публики "О добровольной пожарной охране в Кабардино-Балкарской Респуб-

лике" подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 4 августа 2023 года 

№ 445-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О добровольной по-

жарной охране".  

Так как вопросы установления задач добровольной пожарной охраны, 

требований к личному составу добровольной пожарной охраны, а также прав 

работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных отне-

сены федеральным законодателем к собственной компетенции и урегулированы 

им непосредственно в Федеральном законе, законопроектом предлагается ста-

тьи 3, 4, 5 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О добровольной пожар-

ной охране в Кабардино-Балкарской Республике" признать утратившими силу.   

Также в статью 6 указанного Закона Кабардино-Балкарской Республики 

законопроектом предлагается внести изменения терминологического характера.   

Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня его 

официального опубликования, в связи с чем предлагается определить такую же 

дату вступления в силу настоящего закона. 

Принятие закона Кабардино-Балкарской Республики не повлечет возник-

новения новых расходных обязательств Кабардино-Балкарской Республики, 

финансируемых за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкар-

ской Республики. 

Принятие закона Кабардино-Балкарской Республики не потребует при-

знания утратившими силу, отмены, приостановления действия, изменения или 

принятия республиканских законов. 

К законопроекту поправок не поступило. 

Комитет предлагает принять закон в двух чтениях и направить Главе Ка-

бардино-Балкарской Республики для подписания и обнародования. 

Председательствующий - Пожалуйста, вопросы. Нет вопросов. 

Уважаемые коллеги, поправок к законопроекту не поступило. 
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Ставлю на голосование предложение принять законопроект. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 56, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в Закон Кабардино-Балкарской Республики "Об особо 

охраняемых природных территориях Кабардино-Балкарской Республики". За-

конопроект рассматривается в двух чтениях. Вносится Комитетом Парламента 

Кабардино-Балкарской Республики по аграрным вопросам, природопользова-

нию, экологии и охране окружающей среды. Докладывает Текушев Артур 

Александрович, председатель комитета. 

Текушев А.А. - Уважаемые коллеги, проект закона Кабардино-Балкар-

ской Республики "О внесении изменений в Закон Кабардино-Балкарской Рес-

публики "Об особо охраняемых природных территориях Кабардино-Балкарской 

Республики" подготовлен в связи с принятием Федерального закона от 18 марта 

2023 года № 77-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации", который направлен на развитие рекреационной дея-

тельности, включая туризм, на особо охраняемых природных территориях, в 

частности на территориях государственных природных заповедников и нацио-

нальных парков.       

Указанным Федеральным законом преамбула Федерального закона "Об особо 

охраняемых природных территориях" дополнена новыми целями, такими, как со-

здание особо охраняемых природных территорий в целях сохранения есте-

ственных экологических систем, биоразнообразия, проведения научных иссле-

дований в области охраны окружающей среды, экологического мониторинга, 

экологического просвещения. 

Законопроектом предлагается в статье 1 республиканского закона опре-

деление понятия "особо охраняемые природные территории" исключить. 
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 Статья 7 республиканского закона определяет основные полномочия 

Парламента Кабардино-Балкарской Республики, которые предусмотрены непо-

средственно Конституцией Кабардино-Балкарской Республики и Законом Ка-

бардино-Балкарской Республики "О Парламенте Кабардино-Балкарской Рес-

публики" и не носят специального характера.  

Таким образом, статья 7 республиканского закона законопроектом пред-

лагается к признанию утратившей силу.  

Статья 8 республиканского закона, предусматривающая полномочия Пра-

вительства Кабардино-Балкарской Республики, дополняется новым полномочием - 

определение органа исполнительной власти Кабардино-Балкарской Республики, 

уполномоченного на осуществление организации туризма в отношении особо 

охраняемых природных территорий регионального значения, находящихся в 

его ведении. 

Также законопроектом предлагается в тексте республиканского закона 

отразить изменения редакционного характера в части приведения в соответ-

ствие с Федеральным законом формулировок "организация, охрана и использо-

вание особо охраняемых природных территорий", "организация и функциони-

рование особо охраняемых природных территорий". 

От Правительства Кабардино-Балкарской Республики поступили поправ-

ки в целях разграничения между исполнительными органами государственной 

власти Кабардино-Балкарской Республики полномочий, отнесенных к компе-

тенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а 

также поправки терминологического и редакционного характера.  

Концепция законопроекта в целом поддерживается Правительством Ка-

бардино-Балкарской Республики. Перечень поправок к законопроекту у вас 

имеется. 

С учетом изложенного прошу принять в первом и втором чтении проект 

закона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении изменений в Закон Ка-

бардино-Балкарской Республики "Об особо охраняемых природных территори-

ях Кабардино-Балкарской Республики". 
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Председательствующий - Уважаемые депутаты, пожалуйста, вопросы. 

Нет вопросов. 

Будут ли возражения против предложения ответственного комитета по 

поправкам? Нет. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект с учетом 

предложения ответственного комитета по поправкам. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 56, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О признании утратившей силу статьи 22 Закона Кабардино-Балкарской 

Республики "О градостроительной деятельности в Кабардино-Балкарской Рес-

публике". Законопроект рассматривается в двух чтениях. Вносится Комитетом 

Парламента по строительству, жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-

энергетическому комплексу. Докладывает Токов Руслан Мухарбиевич, предсе-

датель комитета. 

Токов Р.М. - Уважаемые коллеги, 10 июля 2023 года был принят Феде-

ральный закон № 305-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации и о признании утратившими силу отдельных положений законодатель-

ных актов Российской Федерации". В результате утратила силу часть 19 статьи 

45 Градостроительного кодекса Российской Федерации, предусматривающая 

полномочие субъектов Российской Федерации по установлению законами 

субъектов Российской Федерации порядка подготовки документации по плани-

ровке территории. 

В связи с этим настоящим законопроектом признается утратившей силу 

статья 22 Закона Кабардино-Балкарской Республики "О градостроительной дея-

тельности в Кабардино-Балкарской Республике", определяющая такой порядок 

на территории Кабардино-Балкарской Республики.  
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В установленные сроки поправок не поступило, поэтому предлагаем при-

нять законопроект сразу в двух чтениях и направить Главе республики для под-

писания и обнародования. 

Председательствующий - Пожалуйста, вопросы. Нет вопросов. 

Уважаемые коллеги, поправок к законопроекту не поступило. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 56, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенно-

сти рынка труда в Кабардино-Балкарской Республике, на 2024 год". Законопроект рас-

сматривается в двух чтениях. Вносится Правительством Кабардино-Балкарской 

Республики. Докладывает Асанов Алим Орусбиевич, министр труда и социаль-

ной защиты Кабардино-Балкарской Республики. 

Асанов А.О. - Уважаемый президиум, уважаемые депутаты, на ваше рас-

смотрение вносится проект закона Кабардино-Балкарской Республики "Об установле-

нии коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Ка-

бардино-Балкарской Республике, на 2024 год", одобренный распоряжением 

Правительства республики от 30 октября 2023 года.  

В соответствии с пунктом 3 статьи 227
1
 Налогового кодекса Российской 

Федерации законодательным актом субъекта Российской Федерации устанав-

ливается коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда 

для иностранных граждан, работающих у физических и юридических лиц на 

основании патента. В предлагаемом законопроекте предусматривается установ-

ление в республике на 2024 год коэффициента в размере 3,0. Данный размер 

коэффициента на указанный период мы считаем наиболее оптимальным.  

Привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан, которые 

прибывают в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы 
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как в республику, так и в целом по стране в 2016-2017 годах, имело тенденцию 

к увеличению, что создавало предпосылки для развития негативной ситуации 

на рынке труда. В связи с этим, например, в 2019 году размер коэффициента 

был увеличен до 3,0. До этого, как вы знаете, он был и 1,0 и 2,0. Соответствен-

но, иностранный работник, который осуществляет трудовую деятельность в 

республике на основании выдаваемого МВД патента, в 2023 году ежемесячно 

вносит 8172 рубля в бюджет республики. 

Для статистики приведу пример прежних лет. Иностранные работники в 

2018 году принесли 78 млн рублей (4937 человек), в 2019 году - 132 млн рублей 

(4448 человек), в 2020 году - 72 млн рублей (1729 человек уже при коэффициенте 

3,0), в 2021 году - 123 млн рублей (3349 человек), в 2022 году - 236 млн рублей 

(3938 человек также при коэффициенте 3,0).  

По данным МВД по Кабардино-Балкарской Республике за десять месяцев 

2023 года иностранными работниками было оформлено 4584 патента, это уве-

личение на 34,7 процента в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

За десять месяцев прибыль составила 209 млн рублей. 

Учитывая положительную динамику рассматриваемых показателей по 

итогам десяти месяцев, считаем целесообразным установить на 2024 год также 

коэффициент 3,0, что позволит сохранить доходы республики и вместе с тем 

защитит рынок труда республики от неквалифицированного труда людей, кото-

рые могут приехать в безвизовом режиме.  

Просим поддержать. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, вопросы есть? Нет вопро-

сов. 

От Комитета по труду, социальной политике и здравоохранению слово 

предоставляется Кажарову Хусейну Хамидовичу, председателю комитета. 

Кажаров Х.Х. - Уважаемые депутаты, поправок к представленному зако-

нопроекту не поступало. Комитет предлагает принять законопроект в двух чте-

ниях и направить Главе Кабардино-Балкарской Республики для подписания и 

обнародования. 
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Председательствующий - Уважаемые коллеги, ставлю на голосование 

предложение принять законопроект. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 55, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменения в статью 27 Закона Кабардино-Балкарской Рес-

публики "Об Общественной палате Кабардино-Балкарской Республики". Зако-

нопроект рассматривается в двух чтениях. Вносится Общественной палатой 

Кабардино-Балкарской Республики. Докладывает Бердов Хазратали Алексан-

дрович, председатель Общественной палаты Кабардино-Балкарской Республи-

ки. 

Бердов Х.А.  - Уважаемые депутаты и приглашенные, Федеральным зако-

ном от 5 декабря 2022 года № 497-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон 

"Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принуди-

тельного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принуди-

тельного содержания". В соответствии с изменениями часть 1 статьи 9 указанно-

го Федерального закона изложена в новой редакции, согласно которой региональные 

общественные палаты возмещают расходы, связанные с осуществлением полно-

мочий членов общественной наблюдательной комиссии (ОНК) и оказывают со-

действие в материально-техническом и информационном обеспечении деятель-

ности соответствующей комиссии. 

Изменения в Федеральный закон вступили в силу 4 июня 2023 года и с 

этого времени обязательны для исполнения. Но до настоящего времени вопрос 

о финансовом обеспечении деятельности ОНК в Кабардино-Балкарской Рес-

публике не решен. Общественная палата посчитала целесообразным на основа-

нии указанного Федерального закона внести изменения в закон о республикан-

ском бюджете на соответствующий год и в дальнейшем предусматривать сред-

ства в законах о бюджете на последующие годы. Но Минфин Кабардино-
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Балкарской Республики посчитал необходимым внесение изменений в респуб-

ликанские нормативные правовые акты (Закон Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "Общественной палате Кабардино-Балкарской Республики"), принятие 

правового акта о порядке, нормах и условиях финансирования. 

Учитывая эти обстоятельства, для решения вопроса о финансировании 

деятельности ОНК Общественной палатой предложен рассматриваемый зако-

нопроект Кабардино-Балкарской Республики "О внесении изменения в статью 

27 Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об Общественной палате Ка-

бардино-Балкарской Республики". При этом для более быстрого решения во-

проса и исключения дальнейших ссылок на отсутствие нормативного правового 

акта о порядке, нормах и условиях финансирования предложено возмещать 

расходы членам комиссии на условиях и в порядке, предусмотренных для чле-

нов Общественной палаты, поскольку расходы аналогичны (проезд, прожива-

ние, техническое обеспечение). Этот порядок утвержден Постановлением Пра-

вительства Кабардино-Балкарской Республики от 5 сентября 2011 года № 280-

ПП "О возмещении расходов и выплате компенсации членам Общественной 

палаты Кабардино-Балкарской Республики". 

Правительством Кабардино-Балкарской Республики предложены поправ-

ки, которые предусматривают, что порядок и размеры возмещения расходов, 

связанных с осуществлением полномочий членов ОНК, а также перечень видов 

расходов устанавливаются Правительством Кабардино-Балкарской Республики. 

Хочу подчеркнуть, что необходимо обеспечить с начала 2024 года финан-

сирование деятельности ОНК, чтобы республика не была в числе субъектов 

Российской Федерации, не выполняющих требование Федерального закона. В 

случае принятия законопроекта в редакции с поправкой, Общественная палата 

надеется, что Правительством Кабардино-Балкарской Республики будет неза-

медлительно приняты соответствующие нормативные правовые акты, а в бюд-

жете ко второму чтению будут предусмотрены необходимые расходы. Предва-

рительные расчеты показывают, что расходы составят примерно около 490 тыс 

рублей. 
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Я думаю, что все депутаты понимают, что эти люди работают на обще-

ственных началах, рассматривают заявления соответствующих граждан, посе-

щают места лишения свободы, и все это делают за свой счет, добровольно. По-

этому, если мы им окажем хотя бы какую-то помощь, в том числе оплаты рас-

ходов на канцелярские товары и так далее, я думаю, это будет справедливо. 

Просим поддержать. 

Председательствующий - Пожалуйста, вопросы. Нет вопросов. 

От Комитета по культуре, развитию гражданского общества и информа-

ционной политике слово предоставляется Кумалову Заурбеку Магомедовичу, 

председателю комитета. 

Кумалов З.М. - Уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые коллеги, проект за-

кона Кабардино-Балкарской Республики "О внесении изменения в статью 27 

Закона Кабардино-Балкарской Республики "Об Общественной палате Кабарди-

но-Балкарской Республики" в установленном порядке для дачи отзывов, попра-

вок, заключений был направлен всем заинтересованным. В ходе работы посту-

пило две поправки, рекомендованные комитетом к принятию. 

Просим поддержать решение комитета и принять закон в двух чтениях.  

Председательствующий - Уважаемые коллеги, будут ли возражения про-

тив предложения ответственного комитета по поправкам? Нет. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект с учетом 

предложения ответственного комитета по поправкам. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 55, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Рассматривается вопрос о проекте закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в отдельные республиканские законы о выборах и 

референдумах". Законопроект рассматривается в первом чтении. Вносится Из-

бирательной комиссией Кабардино-Балкарской Республики. Докладывает Джаппуев 
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Мусса Хисаевич, заместитель председателя Избирательной комиссии Кабарди-

но-Балкарской Республики. 

Джаппуев М.Х. - Уважаемая Татьяна Борисовна, уважаемые депутаты, 

вашему вниманию представлен проект закона Кабардино-Балкарской Респуб-

лики "О внесении изменений в отдельные республиканские законы о выборах и 

референдумах".  

Представленный законопроект, как вы помните, был подготовлен с уче-

том рекомендаций Центральной избирательной комиссии Российской Феде-

рации и в целом направлен на приведение в соответствие нашего законодатель-

ства с федеральными нормативными актами. 

Также предполагается внесение изменений в республиканские законы "О вы-

борах депутатов Парламента Кабардино-Балкарской Республики", "О выборах де-

путатов представительных органов местного самоуправления", "О референдуме 

Кабардино-Балкарской Республики", "О местном референдуме", "О выборах 

главы муниципального образования" с учетом предмета их регулирования. 

Изменения уточняют работу территориальных участковых избирательных 

комиссий со списками избирателей.  

В соответствии с требованием пункта 3 статьи 38 Федерального закона 

законопроектом вместо минимального (20 процентов) определяется конкретное 

количество подписей избирателей, подлежащих проверке - 20 процентов от не-

обходимого для регистрации списка кандидатов. 

Исключено ограничение количества уполномоченных представителей из-

бирательных объединений по финансовым вопросам.  

Дополняется требование о необходимости нотариально удостоверенной 

доверенности, на основании которой по финансовым вопросам свои полномо-

чия осуществляет представитель избирательного объединения.   

Устанавливаются сроки хранения избирательной документации. Также 

определена периодичность направления Избирательной комиссии Кабардино-

Балкарской Республики в средства массовой информации о поступлении и рас-

ходовании средств избирательных фондов и избирательных объединений. 
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Дополнительных финансовых расходов законопроект не предполагает. 

Просим поддержать. 

Председательствующий - Пожалуйста, вопросы, коллеги. Нет вопросов. 

От Комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления 

слово предоставляется Мальбахову Борису Хамидбиевичу, председателю коми-

тета. 

Мальбахов Б.Х. - Уважаемые коллеги, в ходе рассмотрения данного зако-

нопроекта в комитет поступило предложение правового управления Аппарата 

Парламента, которое было подготовлено в связи с Федеральным законом          

№ 531-ФЗ от 14 ноября текущего года "О внесении изменений в Федеральный 

закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации" и статью 1 Федерального закона     

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд". Предложение нами проработано в 

соответствующем порядке и рекомендуется к принятию. 

Кроме того, в ходе заседания комитета было принято решение внести за-

конопроект на рассмотрение заседания Парламента в двух чтениях, но в связи с 

подписанием Президентом Российской Федерации нашего законопроекта       

"О выборах Президента Российской Федерации" и с учетом мнения Централь-

ной избирательной комиссии, было принято решение рассмотреть данный за-

конопроект в первом чтении. 

Предлагаем поддержать решение нашего комитета. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, будут ли у вас возражения 

против предложения ответственного комитета по поправке? Нет. 

Ставлю на голосование предложение принять законопроект в первом чте-

нии с учетом предложения ответственного комитета по поправке. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 55, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 
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Рассматривается вопрос об отчете Правительства Кабардино-Балкарской 

Республики об исполнении республиканского бюджета Кабардино-Балкарской 

Республики за девять месяцев 2023 года. Вносится Правительством Кабардино-

Балкарской Республики. Докладывает Лисун Елена Александровна, министр 

финансов Кабардино-Балкарской Республики. 

Лисун Е.А. - Уважаемые депутаты, отчет Правительства Кабардино-

Балкарской Республики об исполнении республиканского бюджета Кабардино-

Балкарской Республики за девять месяцев 2023 года представлен вашему вни-

манию в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Феде-

рации и статьей 51 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 7 февраля 

2011 года № 11-РЗ "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кабар-

дино-Балкарской Республике". 

Исполнение основных параметров республиканского бюджета Кабарди-

но-Балкарской Республики за девять месяцев 2023 года сложилось следующим 

образом. 

Доходы республиканского бюджета исполнены в объеме 45793,8 млн 

рублей, или 78,7 процента от годовых плановых назначений (с темпом роста 

102,6 процента), при этом собственные налоговые и неналоговые доходы ис-

полнены на 82,6 процента от плановых назначений и составили 12364,6 млн 

рублей (темп роста 111,9 процента). 

Поступления налоговых доходов республиканского бюджета по итогам 

девяти месяцев 2023 года увеличились на 953 млн рублей относительно анало-

гичного периода 2022 года с темпом роста 109,6 процента. Здесь необходимо 

отметить, что год мы начинали достаточно сложно с учетом введения системы 

ЕНС - единого налогового счета и единого налогового платежа. В начале года 

достаточно сильно лихорадило, и донастройки системы происходили в течение 

всего года. Был уточнен ряд вопросов и в части зачисления опережающего по 

НДФЛ, с 1 октября уже отрегулировали вопросы по соцстрахам. Таким обра-

зом, к девяти месяцам мы подошли с достаточно хорошей положительной ди-

намикой, и ситуация у нас по поступлениям доходов выровнялась.  
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В целом мы имеем практически по всем налоговым источникам положи-

тельный темп роста: 

- по прибыли - 152 процента, общая сумма поступлений - 2,2 млрд руб-

лей; 

- НДФЛ - поступления 3,3 млрд рублей с темпом роста 113,7 процента; 

- налоги на совокупный доход - 1072 млн рублей, темп роста 105,5 про-

цента; 

- имущество - 1,3 млрд рублей с темпом роста 104,6 процента. 

Также наблюдается положительная динамика и по акцизам на ГСМ. Все 

это позволило нам уточнить параметры текущего года и представить вам для 

внесения изменений республиканского бюджета на 2023 год. 

По неналоговым доходам увеличение составило 364,7 млн рублей, в части 

штрафов, санкций, возмещения ущерба прирост составил 246,7 млн рублей. 

Доходы от использования имущества, у нас приросли доходы от оказания 

платных услуг. 

Безвозмездные поступления составили 33,4 млрд рублей, исполнение со-

ставило 73,4 процента от плановых назначений. Относительно аналогичного 

периода прошлого года у нас поступлений меньше по субсидиям, это обуслов-

лено опять-таки введением универсального детского пособия и механизмом пе-

речисления через Фонд пенсионного социального страхования. 

Дотаций поступило в размере 14,8 млрд рублей, субвенций - 898,3 млн 

рублей, иные межбюджетные трансферты - 1,1 млрд рублей. 

В части расходов республиканского бюджета. 

По итогам девяти месяцев расходы сложились в объеме 42,7 млрд рублей, 

67 процентов от плановых назначений. В целом, если брать общую сумму рас-

ходов относительно аналогичного периода прошлого года, здесь темп роста 

98,6 процента, что опять-таки обусловлено переводом детских пособий и меха-

низма их перечисления. Если мы берем расходы за счет собственных доходов, 

то здесь у нас темп роста 107,4 процента. 
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В общей сумме расходов 75 процентов приходится на социально значи-

мые и первоочередные расходы в объеме 31,9 млрд рублей. Основная доля при-

ходится на социальные выплаты населению - 10,6 млрд рублей; на межбюджет-

ные трансферты, в том числе субвенция на дошкольное и школьное образова-

ние, - 10,9 млрд рублей; на выплату заработной платы - 5,5 млрд рублей; на 

обязательное медицинское страхование неработающего населения - 3,3 млрд 

рублей; на приобретение медикаментов - 1135,3 млн рублей. 

Расходы капитального характера составили 3,9 млрд рублей, из них за 

счет целевых средств 3714,2 млн рублей. 

Дорожный фонд по итогам девяти месяцев исполнен в объеме 2,8 млрд 

рублей. 

На 1 октября текущего года государственный долг составил 7457,9 млн 

рублей. Относительно 1 января текущего года прирост составил 428 млн рублей 

в части специального казначейского кредита и кредита на опережающее испол-

нение мероприятий в объеме 29,5 млн рублей. 

Коммерческие заимствования за девять месяцев 2023 года не привлека-

лись. Расходов на обслуживание госдолга не было. 

В целом, параметры сложились таким образом. 

Председательствующий - Уважаемые коллеги, пожалуйста, вопросы. Нет 

вопросов. 

Спасибо, Елена Александровна. 

Уважаемые коллеги, у вас на руках проект постановления по данному во-

просу. 

Ставлю его на голосование. 

Прошу включить режим голосования. 

Результаты голосования: 

за - 56, против - нет, воздержавшихся нет. 

Решение принято. 

Уважаемые коллеги, мы переходим к разделу "Разное".  
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 Я хочу поблагодарить всех приглашенных, представителей средств мас-

совой информации за участие в нашем заседании. 

Уважаемые коллеги, мы стараемся поддержать наших участников СВО, 

мы стали социальными опекунами семей с детьми. 

Если кто-то еще не успел получить закрепление, и познакомиться с ва-

шими семьями, я попрошу это сделать в ближайшее время. 

Уважаемые коллеги, есть ли желающие высказаться в разделе "Разное"? 

Нет желающих. 

Уважаемые коллеги, если других вопросов нет, повестка заседания ис-

черпана. Благодарю всех за работу, заседание Парламента Кабардино-Балкар-

ской Республики объявляется закрытым. 

 

 

 

         Председатель Парламента 

Кабардино-Балкарской Республики                                                         Т. Егорова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                 Звукозапись расшифровала 

                             Нагоева А.Б. 

                  28.12.2023 г. 


