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Заслушав и обсудив доклады министра экономического развития Кабардино-Балкарской Республики Б.М. Рахаева, министра финансов Кабардино-Балкарской Республики Е.А. Лисун, председателя Комитета Парламента Кабардино-Балкарской Республики по бюджету, налогам и финансовому рынку      М.Г. Афашагова, председателя Контрольно-счетной палаты Кабардино-Балкар-ской Республики Д.Ч. Кясовой, директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кабардино-Балкарской Республики З.М. Бгажноковой, заместителя руководителя Управления Федеральной налоговой службы по Кабардино-Балкарской Республике С.В. Акаевой, выступления представителей общественных организаций, муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики, участники публичных слушаний на тему: "О проекте республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" отмечают следующее.
Проект закона "О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" (далее - проект закона), одобренный распоряжением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 17 октября 2025 года № 626-рп, внесен Главой Кабардино-Балкарской Республики на рассмотрение Парламента Кабардино-Балкарской Республики в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 29 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 7 февраля 2011 года № 11-РЗ "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе          в Кабардино-Балкарской Республике" (далее - Закон о бюджетном устройстве). Перечень документов и материалов, внесенных в Парламент Кабардино-Балкар-ской Республики одновременно с проектом закона, в целом соответствует требованиям статьи 29 Закона о бюджетном устройстве.
В соответствии со статьей 10 Закона Кабардино-Балкарской Республики от 28 декабря 2018 года № 47-РЗ "О стратегическом планировании в Кабардино-Балкарской Республике" Прогноз социально-экономического развития      Кабардино-Балкарской Республики на среднесрочный период (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов) (далее - Прогноз) разработан на вариативной основе: в оптимистичном и базовом варианте. Базовый вариант Прогноза является основой для разработки проекта республиканского бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов и характеризует параметры развития экономики республики при сохранении основных тенденций социально-экономического развития. Показатели Прогноза разработаны на основе анализа результатов развития экономики республики, сложившихся в 2024 году, и ожидаемых показателях развития в 2025 году. 

По предварительной оценке Министерства экономического развития   Кабардино-Балкарской Республики, объем валового регионального продукта (далее - ВРП) за 2025 год составит 370,2 млрд рублей, что на 13,3 процента   выше уровня 2024 года, в сопоставимых ценах темп роста составит 5,9 процента. Темпы роста продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах оцениваются в 106,8 процента, оборота розничной торговли - 106,3 процента, объема работ по виду деятельности "строительство" - 104,3 процента; индекс промышленного производства - 106,1 процента. Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики, утвержденные Прогнозом, приведены в приложении в таблице № 1.
Прогноз доходов республиканского бюджета сформирован с учетом бюджетного законодательства Российской Федерации, Прогноза на 2026 - 2028 годы и изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусмотренных законопроектом от 29 сентября 2025 года № 1026190-8 "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В соответствии с проектом закона объем доходов республиканского бюджета запланирован:

в 2026 году в сумме 71268,9 млн рублей, что по сравнению с 2025 годом на 9076,1 млн рублей (14,6 процента) больше утвержденных показателей и       на 5383,1 млн рублей (8,2 процента) ожидаемой Министерством финансов    Кабардино-Балкарской Республики оценки исполнения (далее соответственно - оценка исполнения в 2025 году);

в 2027 году - 58433,5 млн рублей, что на 12835,4 млн рублей, или на 18,0 про-цента меньше, чем в 2026 году;

в 2028 году - 60953,3 млн рублей, что на 2519,8 млн рублей, или на 4,3 про-цента, больше, чем в 2027 году.
В структуре доходных поступлений республиканского бюджета в 2026 году доля налоговых доходов составит 29,3 процента (20866,7 млн рублей), неналоговых - 5,5 процента (3935,6 млн рублей), безвозмездных поступлений - 65,2 процента (46466,7 млн рублей).
В структуре налоговых доходов республиканского бюджета в 2026 году наибольший удельный вес приходится на следующие источники: налог на доходы физических лиц - 7328,8 млн рублей (35,1 процента); акцизы по подакцизным товарам (продукции) - 4896,0 млн рублей (23,5 процента); налог на прибыль организаций - 3379,9 млн рублей (16,2 процента); налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 2412,2 млн рублей (11,6 процента); налог на имущество организаций - 2022,7 млн рублей     (9,7 процента). Совокупная доля прочих налоговых источников составляет 3,9 процента общего объема поступлений.
Поступления в республиканский бюджет налога на прибыль организаций в 2026 году предусмотрены в сумме 3379,9 млн рублей, что относительно     2025 года больше на 699,9 млн рублей (26,1 процента) утвержденных показателей и на 229,9 млн рублей (7,3 процента) оценки исполнения. В 2026 году доля налога на прибыль организаций в общем объеме налоговых доходов составит 16,2 процента. Рост поступления налога относительно 2026 года прогнозируется и в плановом периоде 2027 и 2028 годов на 262,3 млн рублей (7,8 процента) и 581,2 млн рублей (17,2 процента) соответственно, доля налога в налоговых доходах составит 16,3 процента в 2027 году и 16,8 процента в 2028 году.
Налог на доходы физических лиц является одним из основных источников доходной части республиканского бюджета. Поступление налога на 2026 год прогнозируется в сумме 7328,8 млн рублей с увеличением поступлений к утвержденным показателям и оценки исполнения в 2025 году на 1 214,9 млн рублей (19,9 процента) и 643,0 млн рублей (9,6 процента) соответственно. В 2026 году доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов составит 35,1 процента. На плановый период 2027 и 2028 годов налог на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 7836,0 млн рублей (рост на 507,2 млн рублей к предыдущему году) и 8310,5 млн рублей (474,5 млн рублей) соответственно. 
Проектом закона прогнозируется поступление по акцизам в 2026 году в сумме 4896,0 млн рублей, что на 79,1 млн рублей (1,6 процента) больше утвержденных показателей 2025 года и на 399,9 млн рублей (8,9 процента) оценки исполнения. В 2026 году доля акцизов в общем объеме налоговых доходов составит 23,5 процента. Плановые показатели на 2027 и 2028 годы прогнозируются в сумме 5281,5 млн рублей и 5561,8 млн рублей соответственно.
В соответствии с проектом закона на 2026 год поступление по группе "Налоги на совокупный доход" прогнозируется по статье "Налог, взимаемый в соответствии с применением упрощенной системы налогообложения" в разме-ре 2412,2 млн рублей, что в сравнении с 2025 годом на 414,2 млн рублей (20,7 про-цента) больше утвержденных показателей и на 155,7 млн рублей (6,9 процента) оценки исполнения (2256,5 млн рублей). В 2026 году доля данного налога в общем объеме налоговых доходов составит 11,6 процента. Планируемые поступления на 2027 и 2028 годы определены в сумме 2561,7 млн рублей и 2723,1 млн рублей соответственно, темп роста к предыдущему году - 106,2 процента и 106,3 процента соответственно.

Проектом закона на 2026 год предусмотрены поступления по налогу на профессиональный доход в сумме 192,5 млн рублей с увеличением к 2025 году на 96,5 млн рублей (в 2 раза) к утвержденным показателям и на 12,4 млн руб-лей (6,9 процента) к оценке исполнения (180,1 млн рублей). Прогноз поступлений налога на профессиональный доход на 2027 и 2028 годы составляет 204,5 млн рублей и 217,4 млн рублей соответственно, темп роста к предыдущему году - 106,2 про-цента и 106,3 процента.

По подгруппе "Налоги на имущество" проектом закона на 2026 год предусмотрены поступления в сумме 2546,6 млн рублей с увеличением             на 216,0 млн рублей (9,0 процента) к утвержденному бюджету 2025 года и       на 201,5 млн рублей (8,6 процента) к ожидаемому исполнению республиканского бюджета в 2025 году по оценке Министерства финансов Кабардино-Балкарской Республики.

Проектом закона на 2026 год предусмотрены поступления по налогу на имущество организаций в сумме 2022,7 млн рублей с увеличением на 153,9 млн рублей (8,2 процента) к утвержденному бюджету 2025 года и оценки исполнения. Объем поступлений налога на имущество организаций на 2027 и 2028 годы спрогнозирован в размере 2080,5 млн рублей и 2090,9 млн рублей соответственно.
Поступление транспортного налога на 2026 год планируется в объеме 523,9 млн рублей с увеличением на 62,1 млн рублей (13,4 процента) к утвержденному показателю 2025 года и 47,6 млн рублей (10,0 процента) оценки    исполнения. Объем поступлений налога на 2027 и 2028 годы спрогнозирован в сумме 576,3 млн рублей и 633,9 млн рублей соответственно.
Неналоговые доходы республиканского бюджета на 2026 год определены в сумме 3935,6 млн рублей, что больше утвержденного показателя на 2025 год на 571,4 млн рублей (17,0 процента) и меньше оценки исполнения на 8,0 процента (341,1 млн рублей). В плановом периоде 2027 и 2028 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4009,2 млн рублей (увеличение на 73,6 млн рублей к предыдущему году) и 4077,5 млн рублей (на 68,4 млн рублей) соответственно.

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, предусмотрены на 2026 год в сумме 2003,1 млн рублей с ростом поступлений к утвержденному показателю 2025 года                на 31,0 млн рублей (1,6 процента) и меньше оценки исполнения на 519,0 млн рублей (20,6 процента). 
Безвозмездные поступления на 2026 год предусмотрены в сумме 46466,7 млн рублей, в том числе: дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 25649,4 млн рублей (55,2 процента в общем объеме безвозмездных поступлений); субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) - 18481,8 млн рублей (39,8 процента); субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 1443,7 млн рублей (3,1 процента); иные межбюджетные трансферты - 862,8 млн рублей (1,8процента); безвозмездные поступления от государственных организаций - 29,0 млн рублей (0,1 процента).
В соответствии с пунктом 13-5 части 4 статьи 29 Закона о бюджетном устройстве одновременно с проектом закона представлены проекты паспортов государственных программ. Общий объем планируемых бюджетных ассигнований в проектах паспортов государственных программ на 2026 год состав-    ляет 66 468,1 млн рублей, на 2027 год - 57051,2 млн рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям проекта закона на реализацию государственных программ. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в проектах паспортов государственных программ на 2028 год, составил 58692,4 млн рублей, что на 6,0 млн рублей больше показателя проекта закона на соответствующий период (56348,0 млн рублей). Разница обусловлена расхождением по бюджетным ассигнованиям государственных программы Кабардино-Балкарской Республики "Информационное общество".
В целом на программные расходы, согласно проекту закона в 2026 году планируется направить 90,1 процента всех расходов республиканского бюд-жета (66468,1 млн рублей), что на 5945,3 млн рублей больше объемов, утвержденных на 2025 год.

В соответствии с проектом закона 81,9процента расходов республиканского бюджета в 2026 году приходится на пять государственных программ: "Развитие образования в Кабардино-Балкарской Республике" (30,9 процента), "Развитие здравоохранения в Кабардино-Балкарской Республике" (22,5 процента), "Социальная поддержка населения Кабардино-Балкарской Республики" (11,9 процента), "Развитие транспортной системы в Кабардино-Балкарской Республике" (9,7 процента), "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Кабардино-Балкарской Республике" (6,9 процента). Информация о бюджетных ассигнованиях на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в разрезе государственных программ приведена в таблице № 2.
С учетом планируемого превышения расходов республиканского бюджета над доходами проект закона составлен с дефицитом республиканского бюджета на 2026 и на 2027 годы. При этом планируется сокращение дефицита республиканского бюджета с (-) 2499,9 млн рублей (0,7 процента ВРП) в 2026 году до (-) 2406,8 млн рублей (0,5 процента ВРП) в 2027 году, или на 93,2 млн рублей (3,7 процента). В 2028 году профицит республиканского бюджета соста-  вит 8,5 млн рублей.
На основании изложенного участники публичных слушаний рекомендуют:
1. Парламенту Кабардино-Балкарской Республики рассмотреть поступившие замечания и предложения к проекту закона Кабардино-Балкарской Республики "О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" и принять его в первом чтении в соответствии с Регламентом Парламента Кабардино-Балкарской     Республики.
2. Правительству Кабардино-Балкарской Республики:
1) рассмотреть возможность увеличения налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики;
2) до рассмотрения проекта закона Кабардино-Балкарской Республики    "О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" во втором чтении Парламентом Кабардино-Балкарской Республики:
а) уточнить прогнозные показатели поступлений акцизов на винодельчес-кую продукцию и пиво;

б) в целях повышения прозрачности и предсказуемости формирования доходной базы местных бюджетов максимально распределить зарезервированные на 2026 год суммы межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями;
3) провести оптимизацию государственных программ Кабардино-Балкар-ской Республики с учетом эффективности их реализации, достижения целевых индикаторов и привести их в соответствие с параметрами проекта закона Кабардино-Балкарской Республики "О республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов" в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3.Управлению Федеральной налоговой службы по Кабардино-Балкарской Республике принять действенные меры по увеличению налогового потенциала консолидированного бюджета Кабардино-Балкарской Республики.

4. Органам местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и поселений Кабардино-Балкарской Республики обеспечить рост доходов консолидированного бюджета Кабардино-Балкарской Республики за счет улучшения администрирования налоговых платежей и принятия дополнительных мер по погашению имеющейся задолженности по ним.
