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Вносится Комитетом Парламента КБР по труду, 
социальной политике, здравоохранению и делам ветеранов
Проект

РЕШЕНИЕ
президиума Парламента Кабардино-Балкарской Республики

Об обеспечении граждан льготных категорий
лекарственными препаратами
Заслушав и обсудив в рамках "правительственного часа" информацию министра здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики Р.М. Калибатова об обеспечении граждан льготных категорий лекарственными препаратами, президиум Парламента Кабар​дино-Балкар​ской Республики отмечает следующее. 
Одной из приоритетных задач здравоохранения является бесперебойное обеспечение льготных категорий граждан необходимыми лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания.
В соответствии с действующими нормативными правовыми актами финансирование лекарственного обеспечения льготных категорий граждан Российской Федерации в Кабардино-Балкарской Республике осуществляется из федерального бюджета и республиканского бюджета Кабардино-Балкарс-кой Республики. 
В целях организации доступности льготного лекарственного обеспечения на территории республики функционируют 23 аптечных пункта льготного отпуска, 12 из которых расположены в муниципальных районах. Они осуществляют выдачу лекарственных препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов лечебного питания, закупленных в рамках программы обеспечения необходимыми лекарственными препаратами граждан, включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи (далее - программа ОНЛП), и региональной программы льготного обеспечения лекарственными препаратами, реализуемой в рамках государственной программы Кабардино-Балкарской Республики "Развитие здравоохранения в Кабардино-Балкарской Республике" (далее - программа РЛО).    
Централизация аптечных пунктов льготного отпуска лекарственных препаратов вследствие реорганизации государственного автономного учреждения "Аптечный склад" Министерства здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики в государственное казенное учреждение здравоохранения "Фармедтех" Министерства здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики позволила в короткие сроки проводить мероприятия по передвижению лекарственных препаратов между пунктами отпуска без проведения дополнительных процедур внешнего бухгалтерского учета, что в свою очередь повысило эффективность бесплатного лекарственного обеспечения граждан по рецептам врачей.
На реализацию программы ОНЛП в 2024 году из федерального бюджета выделено более 243 млн рублей. При этом расчетная потребность финансовых средств по программе составляет более 411 млн рублей (дефицит - 41 процент).

Проблема дефицита финансирования лекарственного обеспечения льготных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи", связана с отказом граждан от льготы в пользу денежной компенсации. Вместе с тем финансовое обеспечение программы ОНЛП напрямую зависит от численности граждан, сохранивших право на набор социальных услуг в части лекарственного обеспечения.  
Еще одним фактором, влияющим на формирование дефицита, является низкий норматив финансовых затрат на одного федерального льготника в месяц, исходя из которого рассчитывается объем предусмотренных из федерального бюджета субвенций. Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2024 года № 454 "Об установлении норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению в соответствии со стандартами медицинской помощи по рецептам врача (фельдшера) лекарственными препаратами для медицинского применения, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в 2024 году" норматив утвержден в размере 1211,3 рубля. При этом средняя стоимость одного обеспеченного льготного рецепта по программе ОНЛП составляет 5122 рубля. Общая сумма субвенций, выделенная из федерального бюджета на 2024 год, позволяет охватить 59 процентов от общей потребности. 
Меры по стимулированию граждан на сохранение набора социальных услуг в части лекарственного обеспечения позволили увеличить их количество на 16 процентов. В рамках реализации программы ОНЛП в 2024 году выписано 34 743 льготных рецепта на сумму около 178 млн рублей. 
Также за счет средств федерального бюджета осуществлены централизованные поставки лекарственных препаратов для обеспечения пациентов по программе "14 высокозатратных нозологий", ВИЧ-инфицированных, а также больных туберкулезом в размере 416,2 млн рублей, 74,8 млн рублей и 14,3 млн рублей соответственно.

На программу РЛО в 2024 году в республиканском бюджете Кабардино-Балкарской Республики предусмотрены финансовые средства в размере 1059,4 млн рублей.
При этом потребность в лекарственном обеспечении по таким заболеваниям, как онкология, сахарный диабет, гепатит С, туберкулез, а также редким (орфанным) заболеваниям, ежегодно увеличивается. 

Расчетная потребность по программе РЛО на 2024 год составила свыше 2187 млн рублей, дефицит финансовых средств - 51,6 процента.

В рамках реализации указанной программы в 2024 году выписано           98 212 льготных рецептов на сумму более 638 млн рублей.
На начало ноября 2024 года заключены государственные контракты на поставку лекарственных препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов лечебного питания на сумму 243 млн рублей за счет ассигнований федерального бюджета и на сумму 979,5 млн рублей за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.

Необходимо отметить, что увеличение нагрузки на республиканский бюджет Кабардино-Балкарской Республики и формирование дефицита происходит в том числе вследствие роста численности граждан, получающих лекарственные препараты в рамках двух программ. В целях исключения дублирования прав граждан на льготное лекарственное обеспечение, финансирование которых осуществляется из двух источников, целесообразно внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года № 890 "О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения" либо признать его утратившим силу.
Учитывая изложенное, президиум Парламента Кабардино-Балкарской Республики решает:

1. Принять к сведению информацию министра здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики Р.М. Калибатова об обеспечении граждан льготных категорий лекарственными препаратами.

2. Рекомендовать: 

1) Правительству Кабардино-Балкарской Республики: 

а) обеспечить своевременное финансирование мероприятий, направленных на организацию обеспечения льготных категорий граждан лекарственными препаратами; 

б) усилить контроль за реализацией мероприятий государственной программы Кабардино-Балкарской Республики "Развитие здравоохранения в Кабардино-Балкарской Республике" и выполнением ее целевых показателей;
2) Министерству здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики:

а) активизировать работу по:

совершенствованию механизмов обеспечения населения Кабардино-Балкарской Республики лекарственными препаратами;

обеспечению лекарственными препаратами и специализированными продуктами лечебного питания лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан или их инвалидности;

б) подготовить предложения по внесению изменений в федеральное законодательство в целях исключения дублирования прав граждан на льготное лекарственное обеспечение, а также увеличения норматива финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь в виде социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Комитет Парламента Кабардино-Балкарской Республики по труду, социальной политике, здравоохранению и делам ветеранов.
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